MODELLI DI REGOLAZIONE A CONFRONTO:
IL SETTORE FERROVIARIO E LE TELECOMUNICAZIONI.

Parte 1.
LA REGOLAZIONE TARIFFARIA
NEL SETTORE DEL TRASPORTO FERROVIARIO

di Stenio Salzano'

Sommario:

1) Principi giuridici delle tariffe ferroviarie; 2) Principi economici delle tarif-
fe ferroviarie; 3) Principi amministrativi delle tariffe ferroviarie; 4)
Classificazione delle tariffe ferroviarie; 5) La situazione odierna in Italia:
modelli di regolazione; 6) Prospettive future.

1. INTRODUZIONE

Il presente lavoro si pone 1’obiettivo di mettere a confronto, per quanto
¢ possibile, due settori cruciali delle public utilities quali le ferrovie e le tele-
comunicazioni e di capire se i rispettivi modelli di regolazione tariffaria pos-
sano essere considerati ancora validi e se esistano delle nuove soluzioni tarif-
farie che siano in grado, in entrambi i settori, di conciliare i benefici delle
imprese da un lato e i benefici degli utenti finali dall’altro lato.

Invero, come noto, il settore che dovrebbe ricevere una maggiore ven-
tata innovativa, sotto il profilo tariffario, ¢ quello ferroviario perché, almeno
per il caso italiano, la politica tariffaria dei trasporti su ferrovia puo essere,
ancora oggi, considerata come un tipo di regolazione c.d. “statica” .

Tuttavia, va dato atto che nel 2003 il N.A.R.S. — Nucleo Attuazione e
Regolazione dei Servizi di Pubblica Utilita - ha indicato quale modello per le tarif-
fe dei trasporti ferroviari il sistema del c.d. price cap con tutte le conseguenze,
positive o negative a seconda dei punti di vista, che detto sistema porta con sé.

Ma se gli intenti del N.A.R.S. erano dei migliori, la realta fattuale si ¢
dimostrata totalmente diversa atteso che, alla data odierna, le tariffe ferrovia-
rie sono ancora informate ai modelli predisposti dal Ministero competente.

Da quanto precede emerge, quindi, che il settore ferrovie ¢ ancora agli
albori di un processo — troppo lento oserei dire — di liberalizzazione che, seppur
iniziato con la separazione tra il Gestore dell’ Infrastruttura (R.F.I.) e le imprese

! Legale presso lo studio Ricciardi in Roma. Dottore in Scienze politiche.
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